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Na osnovu člana 13. alineja 18. Zakona o 

principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 

i Hercegovine (“Službene novine Federacije BiH” 

broj: 49/06), člana 52. stav 1. tačka (4) Zakona o 

organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i He-

rcegovine (“Službene novine Federacije BiH” 

35/05), članova 17. alineja 35. i 88. stav 1. Statuta 

Grada Goražda (“Službene novine Grada Goražda” 

broj: 5/18) i članova 115. i 117. Poslovnika Grad-

skog vijeća Grada Goražda (“Službene novine 

Grada Goražda” broj: 2/20 i 3/20), Gradsko vijeće 

Grada Goražda na 4. redovnoj sjednici održanoj da-

na 8. 5. 2025. godine, d o n o s i: 

  

 

O D L U K U 

o davanju saglasnosti na Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta jedinstvenog organa uprave 

Grada Goražda 

 

Član 1. 

 

Daje se saglasnost na Pravilnik o unutra-

šnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 

jedinstvenog organa uprave Grada Goražda. 

 

Član 2. 

 

  Ova Odluka stupa na snagu 8 dana od dana  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

objavljivanja u “Službenim novinama Grada Go-

ražda”. 
 

Broj: 01-02-1-1780/25        PREDSJEDAVAJUĆI  

8. 5. 2025. godine                      GRADSKOG VIJEĆA         

    G o r a ž d e                              Bajro Obuća, s.r. 
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Na osnovu člana 15. Zakona o principima 

lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercego-

vine (“Službene novine Federacije BiH”, broj: 

49/06 i 51/09), člana 52. stav 1. tačka (4) Zakona o 

organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i 

Hercegovine (“Službene novine Federacije BiH” 

broj: 35/05), člana 74.Zakona o državnoj službi u 

Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde (“Službe-

ne novine BPK Goražde”, broj: 3/18, 6/20 i 5/24), 

člana 76. Zakona o namještenicima u organima 

državne službe u Federaciji BiH (“Službene novine 

Federacije BiH”, broj: 49/05), u skladu sa odredba-

ma Zakona o radu (“Službene novine Federacije 

BiH”, broj: 26/16, 89/18, 44/22 i 39/24), po pribav-

ljenom mišljenju Sindikalne organizacije Grada 

Goražda, broj: 13/2025 od 28. 3. 2025. godine, uz 

saglasnost Gradskog vijeća  (Odluka o davanju sa-

glasnosti na Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradsk-

og organa uprave Grada Goražda broj: 14/2025 od 

17. 4. 2025. godine),  člana 44. Kolektivnog ugovo-

ra za službenike i namještenike organa uprave i su- 

 

SLUŽBENE NOVINE 
GRADA GORAŽDA  

Godina XVIII Broj 6 16. 5. 2025. godine 
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dske vlasti u Federaciji BiH (“Službene novine Fe-

deracije BiH”, broj: 98/23) i članova 36. i 89. Sta-

tuta Grada Goražda (“Službene novine Grada Go-

ražda”, broj 5/18), Gradonačelnik d o n o s i:  

 

 

P R A V I L N I K 

O UNUTRAŠNJOJ ORGANIZACIJI I 

SISTEMATIZACIJI RADNIH MJESTA 

JEDINSTVENOG ORGANA UPRAVE 

GRADA GORAŽDA 

 

Član 1.6 

 

I   OPĆE ODREDBE 

 

Ovim Pravilnikom u skladu sa Zakonom i 

drugim propisima utvrđuju se: 
 

1) unutrašnja organizacija gradskih službi za upra-

vu (u daljem tekstu gradski organ uprave), 

2) organizacijske jedinice i njihova nadležnost, 

3) sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: 

nazive radnih mjesta, opis poslova, uvjete za 

obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv gru-

pe u koju spadaju poslovi, složenost poslova, 

broj izvršilaca i druge elemente, 

4) način rukovođenja organom i organizacijskim 

jedinicama, 

5) ovlaštenja i odgovornosti rukovodećih držav-

nih službenika u vršenju poslova,  

6) programiranje i planiranje poslova, 

7) način ostvarivanja prava i dužnosti iz radnih 

odnosa i disciplinska odgovornost državnih slu-

žbenika i namještenika, 

8) saradnja u vršenju poslova iz nadležnosti grad-

skog organa uprave, 

9) ostvarivanje javnosti rada gradskog organa up-

rave,  

10) druga pitanja od značaja za unutrašnju organi-

zaciju i rad gradskog organa uprave. 

 

Član 2. 

 

Poslovi koje obavljaju gradske službe su 

poslovi lokalne samouprave, poslovi iz samoupra-

vnog djelokruga Grada i poslovi preneseni od viših 

nivoa vlasti. 

16. 5. 2025. 

 

 

Unutrašnja organizacija gradskog organa 

uprave zasniva se na principima kojima se osigu-

rava zakonito, stručno i efikasno obavljanje poslo-

va, racionalna organizacija rada i uspješno rukovo-

đenje organom, te puna i ravnomjerna zaposlenost 

i odgovornost državnih službenika i namještenika, 

transparentnost rada, profesionalna nepristrasnost i 

politička neutralnost, ostvarivanje saradnje organa 

uprave s drugim organima, grupisanje poslova pre-

ma njihovoj međusobnoj povezanosti i srodnosti, 

vrsti, obimu, stepenu složenosti, odgovornosti i 

drugim uvjetima za njihovo izvršavanje, potpunije 

objedinjavanje zajedničkih i općih poslova radi nji-

hovog racionalnog obavljanja i korištenja usluga. 

 

II  RUKOVOĐENJE GRADSKIM  

     ORGANOM UPRAVE 

 

Član 3. 

 

Gradskim organom uprave rukovodi Gra-

donačelnik i u tom pogledu ima ovlaštenja utvrđe-

na ustavom, zakonom, Statutom Grada Goražda i 

drugim propisima. 
 

Gradonačelnik nije državni službenik i nje-

gov radno-pravni status se uređuje drugim propisi-

ma. Gradonačelnik je obavezan na osnovu ustava, 

zakona i Statuta Grada Goražda da odgovorno oba-

vlja povjerenu mu funkciju i lično je odgovoran za 

njeno obavljanje, kao i za rad službi kojima ruko-

vodi. 

 

Član 4. 

 

SEKRETAR GRADSKE UPRAVE 

 

Obavlja poslove od značaja za unutrašnju 

organizaciju i rad gradskog organa uprave; koor-

dinira i usmjerava rad svih službi za upravu u cilju 

realiziranja poslova koji su utvrđeni u programima 

rada gradskog organa uprave; ostvaruje saradnju s 

nadležnim organima u pitanjima koja se odnose na 

poslove od zajedničkog interesa, a koje obavljaju 

gradske službe; osigurava sprovođenje i izvršenje 

svih poslova, naloga i zahtjeva koje mu povjeri 

Gradonačelnik, a koji se odnose na rad gradskog 

organa uprave; odlučuje o pitanjima za koja je ov- 
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lašten od Gradonačelnika; redovno izvještava Gra-

donačelnika o stanju i poteškoćama u vršenju pos-

lova i predlaže poduzimanje potrebnih mjera; od-

govara za korištenje finansijskih, materijalnih i lju-

dskih resursa koji su mu povjereni; sekretar organa 

državne službe obavlja poslove u dogovoru sa ru-

kovodiocima službi, Odsjeka i drugih organizacio-

nih cjelina, koji su dužni da postupe po utvrđenom 

dogovoru; ovlašten je za prenošenje pismenih i us-

menih naloga Gradonačelnika rukovodiocima gra-

dskih službi, po kojima su dužni postupiti, te upoz-

naje Gradonačelnika o stanju i problemima u vrše-

nju tih poslova; po nalogu Gradonačelnika prisu-

stvuje kolegiju Gradonačelnika; predlaže program 

stručne obuke matičara i drugih lica koja rade na 

poslovima matičnih knjiga i vodi evidencije o is-

tom; predlaže edukativne programe za sve državne 

službenike i namještenike; predlaže mjere na pobo-

ljšanju kvaliteta rada i radne discipline obavlja i 

druge poslove koje mu odredi Gradonačelnik. 

 

VRSTA DJELATNOSTI:  

Poslovi osnovne djelatnosti 

 

GRUPA I SLOŽENOST POSLOVA:  

Stručno-operativni, najsloženiji 

 

UVJETI ZA VRŠENJE POSLOVA:  

- VSS najmanje VII stepen stručne spreme, od-

nosno visoko obrazovanje I ciklusa (koje se 

vrednuje sa min. 240 ECTS bodova), drugog ili 

trećeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja; 

- Pravni fakultet, Ekonomski fakultet, Filozofski 

fakultet, Fakultet političkih nauka; 

- Položen stručni ispit,   

- Poznavanje rada na računaru; 

- Najmanje šest  godina  radnog staža u struci na-

kon stjecanja VSS 

     

III    UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA  

         GRADSKOG ORGANA UPRAVE 

 

Član 5. 

 

SLUŽBE ORGANA UPRAVE: 

 

1. Služba za poslove Kabineta Gradonače-

lnika, strateško planiranje, evropske in- 
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tegracije, tehničke poslove i mjesne zaje-

dnice 
 

a) Odsjek za protokol, personalne poslo-

ve i odnose s javnošću; 

b) Odsjek za strateško planiranje, evrop-

ske integracije i tehničke poslove; 

c) Odsjek za mjesne zajednice; 

 

2. Služba za finansije, privredu i javne na-

bavke 
 

a) Odsjek za budžet i trezor; 

b) Odsjek za privredu; 

c) Odsjek za javne nabavke; 

 

3. Služba za civilnu zaštitu, zaštitu od po-

žara i vatrogastvo 
 

a) Odsjek za civilnu zaštitu; 

b) Odsjek za zaštitu od požara i vatroga-

stvo; 

 

4. Služba za društene djelatnosti, opću up-

ravu, socijalnu zaštitu i stambena pita-

nja 
 

a) Odsjek za društvene djelatnosti, opću 

upravu, mlade, obrazovanje, kulturu, 

sport i saradnju sa organizacijama ci-

vilnog društva; 

b) Odsjek za stambena pitanja i upravlja-

nje imovinom; 

c) Odsjek za boračko-invalidsku zaštitu, 

socijalnu zaštitu, izbjegla i raseljena li-

ca; 

 

5. Služba za urbanizam, prostorno 

uređenje i komunalne poslove 

 

6. Služba za geodetske, imovinsko-pravne 

poslove i katastar nekretnina 

 

7. Služba za internu reviziju 

 

8. Služba za inspekcijske poslove 

 

9. Služba za stručne poslove Gradskog 

vijeća 
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IV  SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA  

      DRŽAVNIH SLUŽBENIKA I  

      NAMJEŠTENIKA 

 

1. SLUŽBA ZA POSLOVE KABINETA 

GRADONAČELNIKA, STRATEŠKO 

PLANIRANJE, EVROPSKE INTE-

GRACIJE, TEHNIČKE POSLOVE I 

MJESNE ZAJEDNICE 

 

Član 6. 

 

(1) Radom službe neposredno rukovodi pomoćnik 

Gradonačelnika. 

(2) Pomoćnik Gradonačelnika ima status državnog 

službenika. 

(3) Pojedinačne akte iz nadležnosti službe (rješenja, 

zaključke i druge pojedinačne akte predviđene 

posebnim propisom) donosi Gradonačelnik,  s 

tim da Gradonačelnik može posebnim rješe-

njem ovlastiti pomoćnika Gradonačelnika ili 

druge državne službenike da donose pojedina-

čne akte za određena pitanja iz nadležnosti 

službe. 

(4) U poslovima rukovođenja službom zamjenjuje 

ga službenik kojeg Gradonačelnik ovlasti pose-

bnim rješenjem.  

 

Član 7. 

 

(1) Za izvršavanje poslova i zadataka iz djelokruga 

službe utvrđuje se ukupno 36 radnih mjesta, 

opis poslova i zadataka, naziv radnog mjesta, 

vrsta djelatnosti, grupa i složenost poslova, br-

oj izvršilaca i uvjeti za vršenje poslova i zada-

taka. 
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V NAČIN  RUKOVOĐENJA I ODGOVORNOST 
 

Član 24. 
 

Službom za upravu gradskog organa upra-

ve rukovodi pomoćnik Gradonačelnika. 

 

VI   POSEBNA OVLAŠTENJA 
 

Član 25. 
 

Inspektori i matičari su uposlenici sa po-

sebnim ovlaštenjima. Posebno ovlaštenje utvrđuje 

se rješenjem koje donosi Gradonačelnik u skladu sa 

zakonom. 
 

Gradonačelnik će posebna ovlaštenja za 

druge državne službenike i namještenike utvrditi 

pojedinačnim rješenjem u skladu sa zakonom. 
 

Evidencija posebnih ovlaštenja vode  se u 

ličnom dosijeu uposlenika. 
 

Član 26. 
 

U slučaju privremene odsutnosti, spriječe-

nosti i u drugim potrebnim slučajevima, Grado-

načelnika zamjenjuje državni službenik kojeg ov-

lasti Gradonačelnik posebnim rješenjem. 
 

Član 27. 
 

Sekretara Gradske uprave, pomoćnika Gra-

donačelnika, u slučaju privremene odsutnosti ili 

spriječenosti, zamjenjuje državni službenik koji is-

punjava uvjete stručne spreme, a kojeg odredi Gra-

donačelnik, o čemu će se donijeti posebno rješenje.  
 

Član 28. 
 

Gradonačelnik može ovlastiti državne slu-

žbenike da donose pojedinačne akte za određena 

pitanja iz nadležnosti gradskog organa uprave, o 

čemu je dužan donijeti pisano rješenje. 
 

VII  PRIJEM U RADNI ODNOS 
 

Član 29. 
 

Prijem u radni odnos državnih službenika i 

namještenika, vršiće se u skladu sa zakonom i dru-

gim propisima. 
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VIII    POSTAVLJENJA, IMENOVANJA,   

            INTERNA RASPOREĐIVANJA I  

            PREMJEŠTAJ 
 

Član 30. 
 

Državnog službenika i namještenika ime-

nuje odnosno postavlja Gradonačelnik rješenjem, u 

skladu sa zakonom. 
 

Član 31. 
 

Državni službenik se imenuje odnosno 

postavlja na jedno od sljedećih radnih mjesta: 
 

1. sekretar Grada, 

2. pomoćnik Gradonačelnika 

3. glavni inspektor 

4. šef Odsjeka 

5. interni revizor 

6. inspektor 

7. stručni savjetnik 

8. viši stručni saradnik i 

9. stručni saradnik 
 

Član 32. 
 

Namještenik se postavlja na jedno od slje-

dećih radnih mjesta: 
 

1. za namještenike više školske spreme: 

a) viši samostalni referent 
 

2. za namještenike srednje stručne spreme: 

a) viši referent, odnosno VKV radnik 

b) referent, odnosno KV radnik  
 

3. za namještenike s osnovnom školom: 

a) pomoćni radnik, odnosno NK radnik 

 

Član 33. 

 

Interni premještaj državnog službenika na 

drugo slično radno mjesto može biti dobrovoljan ili 

nametnut državnom službeniku, u skladu sa 

objektivno utvrđenim potrebama državne službe. 
 

Pod sličnim radnim mjestom podrazumije-

va se radno mjesto iste stručne spreme u okviru 

organa državne službe, za koje državni službenik 

ispunjava opšte i posebne uvjete propisane ovim 

pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
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Interni premještaj se vrši u skladu sa zako-

nom. 
 

Član 34. 
 

Premještaj namještenika na upražnjeno 

radno mjesto u gradskom organu uprave može se 

izvršiti po potrebi službe ili na zahtjev namješteni-

ka, u skladu sa zakonom. 
 

Premještaj namještenika vrši Gradonačel-

nik donošenjem rješenja. 
 

IX     OCJENJIVANJE  
 

Član 35. 
 

Ocjena rada državnog službenika i namje-

štenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog 

vršenja dužnosti utvrđenih radnim mjestom za vri-

jeme trajanja službe. 
 

Gradonačelnik ocjenjuje rad svih državnih 

službenika i namještenika, na prijedlog neposredno 

nadređenog državnog službenika, najmanje svakih 

12 mjeseci, na način utvrđen zakonom. 
 

Ocjena rada uzima se u obzir prilikom 

unapređenja i internih premještaja, u skladu sa za-

konom. 
 

X UNAPREĐENJE DRŽAVNOG SLUŽBENIKA 
 

Član 36. 
 

Unapređenje državnog službenika na više 

radno mjesto u okviru radnih mjesta iz člana 35. 

ovog Pravilnika od broja 2 do 8, vrši se kada postoji 

upražnjeno radno mjesto, putem internog oglasa i 

zasniva se na pozitivnoj ocjeni rada, stručnim i pro-

fesionalnim sposobnostima državnih službenika 

koji se prijave na interni oglas. 
 

O unapređenju odlučuje Gradonačelnik, u 

skladu sa zakonom. 

 

XI   DISCIPLINSKA ODGOVORNOST  
 

Član 37. 
 

Državni službenik i namještenik može se 

smatrati disciplinski odgovornim zbog povrede 

službenih dužnosti koje su nastale kao rezultat 
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njegove krivice. 
 

Disciplinski postupak će se provoditi u 

skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.  
 

XII  PRAVA I DUŽNOSTI 
 

Član 38. 
 

O pravima i dužnostima državnih službeni-

ka i namještenika odlučuje Gradonačelnik, osim 

kada je zakonom i podzakonskim aktima utvrđeno 

da odlučuje drugi organ. 
 

O pravima i dužnostima državnih službe-

nika i namještenika donosi se rješenje. 
 

XIII  STRUČNO  OBRAZOVANJE I  

         USAVRŠAVANJE 
 

Član 39. 
 

Državni službenici i namještenici obavezni 

su stručno se obrazovati i usavršavati za obavljanje 

poslova na koje su raspoređeni, a kroz individualno 

obrazovanje i usavršavanje, te kroz školovanje, pu-

tem kurseva, seminara i na druge načine propisane 

zakonom i drugim propisima. 
 

Sredstva za stručno obrazovanje i usavrša-

vanje planiraju se i obezbjeđuju u okviru sredstava 

za rad gradske uprave Grada. 
 

Član 40. 
 

Plan stručnog obrazovanja i usavršavanja 

državnih službenika i namještenika u gradskoj slu-

žbi donosi pomoćnik Gradonačelnika, najkasnije  

do 15. januara za tekuću godinu, a planovi svih slu-

žbi čine jedinstveni plan stručnog usavršavanja 

gradskog organa uprave. 
 

XIV  PRIPRAVNICI I LICA KOJA SU NA 

          STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU  

          BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA  
 

Član 41. 
 

Radi stručnog osposobljavanja za samo-stalni rad u 

struci, Gradonačelnik može u gradski organ uprave 

primiti pripravnika.  
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Prijem pripravnika u radni odnos vrši se u 

skladu sa zakonom i drugim propisima. 
 

Gradonačelnik, po okončanoj proceduri 

donosi rješenje o prijemu pripravnika u radni odnos. 
 

Član 42. 
 

Radi stručnog osposobljavanja za samosta-

lni rad u struci, Gradonačelnik može u gradski or-

gan uprave primiti lica na stručno osposobljavanje 

bez zasnivanja radnog odnosa-volonteri.  
 

Gradonačelnik donosi Odluku o prijemu 

lica iz stava 1. ovog člana, u kojoj se utvrđuje nji-

hov broj i stepen školske spreme, prema raspolo-

živim budžetskim sredstvima za tu namjenu i is-

kazanoj potrebi u gradskim službama.  
 

Gradonačelnik zaključuje ugovor sa licima 

primljenim na stručno usavršavanje, u skladu sa za-

konom. 
 

XV  RADNE GRUPE, KOMISIJE I DRUGA  

        RADNA TIJELA 
 

Član 43. 
 

Za obavljanje određenih poslova koji izi-

skuju posebnu organizaciju, dodatnu složenost i 

odgovornost,  ili kada je to predviđeno zakonom ili 

drugim propisom, a koji nisu utvrđeni ovim Pravi-

lnikom, Gradonačelnik svojom odlukom može os- 

nivati povremene ili stalne radne grupe, komisije ili 

druga radna tijela. 
 

Pravilnikom o plaćama regulisat će se pra- 

vo na naknadu za rad iz stava 1. ovog člana. 
 

O imenovanju državnih službenika i nam- 

ještenika za obavljanje poslova opisanih u stavu 1. 
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ovog člana, Gradonačelnik donosi rješenje. 

 

XVI  RAVNOPRAVNOST SPOLOVA       

 

Član  44. 
 

Gramatička terminologija korištenja mu-

škog ili ženskog roda za pojmove u ovom Pravil-

niku uključuju oba roda. 

 

XVII   PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Član 45. 

 

U roku od 30 dana od dana donošenja  Pra-

vilnika, Gradonačelnik će donijeti rješenja kojima 

će državne službenike i namještenike imenovati 

odnosno postaviti na radna mjesta za koja ispu-

njavaju uvjete utvrđene ovim Pravilnikom, u skla-

du sa zakonom i drugim propisima. 

 

Član 46. 
 

Donošenjem ovog Pravilnika stavlja se van 

pravne snage Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradsk-

og organa uprave Grada Goražda  broj: 02-30-1-

8526/23 od 30. 11. 2023. godine (“Službene novine 

Grada Goražda” broj: 11/23 i 1/24). 

 

Član 47. 
 

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana 

od dana objavljivanja u “Službenim novinama Gra-

da Goražda”. 
 

Broj: 02-30-1-1780/25     GRADONAČELNIK  

8. 5. 2025. godine        Ernest Imamović, s.r. 

    G o r a ž d e 

………………………. 
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